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PARA: Sr. Mgtr. Henry Fabidn Kronfle Kozhaya
Presidente de la Asamblea Nacional

ASUNTO: PROYECTO DE LEY ORGANICA DE PRESERVACION Y PREVENCION DE
IMPACTO DE OLAS ROMPIENTES EN EL LITORAL ECUATORIANO

De mi consideracion:

En ejercicio de las facultades conferidas por los articulos 134.1 y 136 de la Constitucién de la Repiiblica,
y los articulos 54.1, 55 y 56 de la Ley Orgdnica de la Funcién Legislativa, cimpleme remitir el
PROYECTO DE LEY ORGANICA DE PRESERVACION Y PREVENCION DE IMPACTO DE OLAS
ROMPIENTES EN EL LITORAL ECUATORIANO, con su correspondiente exposicién de motivos y
articulado, asi como las firmas de respaldo suficientes conforme dispone la Ley, a fin de que se sirva
disponer el respectivo tramite para su conocimiento y aprobacién por parte de la Asamblea Nacional.
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ASAMBLEA NACIONAL

EL BECUADUR

PROYECTO DE LEY ORGANICA DE PRESERVACION Y PREVENCION
DE OLAS Y SUS ROMPIENTES EN EL LITORAL ECUATORIANO

EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de ley tiene como fin fundamental la preservacion, proteccion y
promocion de uno de los recursos naturales mas singulares de nuestro pais: las olas y sus
rompientes en el litoral ecuatoriano. Estas formaciones naturales no solo son esenciales
para la conservacion de la biodiversidad marina y costera, sino que también representan
un activo cultural y econdmico de inmenso valor para el desarrollo de deportes acuaticos
y para la atraccion de turismo nacional e internacional.

La necesidad de esta ley surge de la creciente evidencia de impactos negativos sobre
nuestras costas debido a actividades humanas no reguladas, que amenazan la integridad
y la existencia misma de las olas y sus rompientes. Este proyecto busca garantizar la
sostenibilidad de estos espacios, esenciales para la practica del surf y otros deportes
nauticos, que a su vez generan ingresos significativos para las economias locales y
promueven un estilo de vida saludable y respetuoso con el medio ambiente.

En el contexto internacional, otros paises con costas similares, como Perti y Chile, han
adoptado legislaciones para proteger sus olas y rompientes, reconociendo su importancia
ecologica y socioeconomica. Estas experiencias internacionales han demostrado ser
exitosas, proporcionando un modelo que podemos adaptar a la realidad ecuatoriana.

Este proyecto se alinea con los objetivos del desarrollo sostenible y con la Constitucion
2008 de la Republica del Ecuador, que consagra el derecho a un ambiente sano y
ecologicamente equilibrado. Ademas, refuerza los principios del Codigo Organico del
Ambiente, que establecen principios de precaucion y prevencion para la conservacion de
los recursos naturales.

La iniciativa legislativa que se somete a consideracion detalla las bases para la
identificacion y catalogacion de las olas rompientes, los mecanismos de proteccion y
conservacion, la promocion del uso sostenible, la participacion ciudadana en la gestion
de estos espacios, y la coordinacion interinstitucional necesaria para su implementacion
efectiva. Asi mismo se logra evidenciar qué los ecosistemas marino costeros y playas
protegidos como fragiles en la Constitucion Art. 406, ya ha iniciado una incipiente
evolucion de su proteccion, que debera seguir desarrollandose.

Por lo expuesto, se somete a esta augusta Asamblea el presente proyecto de ley, con la
confianza de que sera acogido y debatido, en busca del mas alto interés de la nacion y del
bienestar de las presentes y futuras generaciones de ecuatorianos.
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El principio de precaucion esta implicito en las responsabilidades estatales definidas por
la Constitucion del Ecuador, que en su Articulo 396 primer inciso obliga a la adopcion de
medidas preventivas en caso de incertidumbre sobre los impactos o consecuencias
ambientales de cualquier accion u omision.

La Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua de Ecuador
provee el marco legal para la correcta gestion y conservacion de los recursos hidricos,
que incluye las zonas maritimas y costeras, vital para la implementacion de la normativa
en cuestion. A su vez, la Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion resalta la
importancia de promover y regular las actividades deportivas y recreativas, asegurando
En el marco de los esfuerzos por salvaguardar los recursos naturales y culturales del
Ecuador, se reconoce la importancia fundamental de nuestras olas y sus rompientes. Estas
no solo proporcionan habitats criticos para la biodiversidad marina y sirven como
elementos clave en la formacion de nuestras costas, sino que también ofrecen espacios de
recreacion y deporte que enriquecen nuestra cultura y potencian el turismo sostenible.

Ante la creciente presién sobre nuestros ecosistemas costeros y marinos, se hace
imprescindible adoptar un enfoque proactivo y cautelar que evite, anticipe y prevenga los
dafios antes de que estos se materialicen. Es aqui donde el principio de precaucion se
presenta como un pilar central de nuestra propuesta legislativa.

Este principio, reconocido internacionalmente en la Declaracion de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, en el afio 1992; y avalado por multiples convenios y tratados
ambientales, nos insta a actuar con prudencia y responsabilidad frente a la incertidumbre
cientifica. Cuando las actividades humanas amenacen y/o atenten con alterar de manera
significativa la integridad de nuestras olas rompientes, el principio de precaucion nos
orienta hacia la adopcion de medidas protectoras, incluso si los conocimientos cientificos
completos sobre el posible dafio son insuficientes o inexistentes. En este sentido, no se
trata de un rechazo a la innovacion o al progreso, sino de un llamado a la responsabilidad
en la gestion sostenible de nuestras acciones y sus consecuencias.

La incorporacion de este principio en nuestra legislacion sobre la preservacion de las olas
rompientes refleja nuestro compromiso con el desarrollo sostenible y la proteccion de
recursos que, una vez perdidos, no pueden ser recuperados. De este modo, abogamos por
un equilibrio prudente entre el aprovechamiento de nuestros recursos y la conservacion
de un patrimonio natural que es de todos los ecuatorianos y de las generaciones futuras.

Con la adopcion de este enfoque, Ecuador no solo se alinea con las mejores practicas
internacionales en materia de conservacion ambiental, sino que también asume un papel
de liderazgo en la proteccion de los ecosistemas costeros y marinos en la region. La
propuesta normativa que presentamos hoy ante la Asamblea Nacional es un reflejo de



nuestro deber ético y legal con el ambiente, y nuestra vision de un Ecuador que valora y
protege sus riquezas naturales para el bienestar presente v futuro de su pueblo.

La exposicién de motivos de la normativa aboga por la proteccion ecologica de las olas y
sus rompientes, reconociendo su rol critico en el mantenimiento de la biodiversidad
marina sea para la conservacion o para la pesca artesanal; y la integridad de los
ecosistemas costeros. Ademads, se resalta el valor deportivo y cultural de estas
formaciones naturales, que son fundamentales para el desarrollo del surf y otros deportes
acuaticos, contribuyendo al desarrollo deportivo y al fomento del turismo sostenible en
el pais.

La normativa también enfatizara la participacion y educacion comunitaria en la gestion y
conservacion de las zonas de olas rompientes, promoviendo la conciencia y la
responsabilidad ambiental entre la poblacion local y los visitantes. Siendo también
importante resaltar el impacto en la pesca artesanal que se beneficia de un ecosistema
marino costero sano, gracias a una oxigenacion apropiada por parte de las olas,
construyendo una seguridad en la provision de alimentos y en el ingreso a este sector
artesanal.

Dentro de la propuesta de normativa, se incluiran disposiciones especificas para la
identificacion y registro de olas rompientes aptas para la practica deportiva, estableciendo
zonas de proteccion y regulaciones para actividades en areas adyacentes a estas
formaciones. Se incentivara la promocion de estudios e investigaciones orientadas a la
conservacion de las zonas de olas rompientes, y se estableceran infracciones y sanciones
claras para aquellas actividades que representen un riesgo para su preservacion, en
consonancia con los Articulos 14 y 95 de la Constitucion, que garantizan el derecho a un
ambiente sano y ecologicamente equilibrado, y la participacion comunitaria en decisiones
ambientales.

PROYECTO DE LEY ORGANICA DE PRESERVACION Y PREVENCION
DE OLAS Y SUS ROMPIENTES EN EL LITORAL ECUATORIANO

EL PLENO DE LA ASAMBLEA NACIONAL

CONSIDERANDO:

Que el articulo 4 de la Constitucion de la Republica del Ecuador define el territorio del
Ecuador como una unidad geografica e histérica de dimensiones naturales, sociales y
culturales, legado de nuestros antepasados y pueblos ancestrales. Este territorio
comprende el espacio continental y maritimo, las islas adyacentes, el mar territorial, el
Archipi€lago de Galdpagos, el suelo, la plataforma submarina, ¢l subsuelo y el espacio
suprayacente continental, insular y maritimo.
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Que los numerales 5 y 7 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establecen como deberes primordiales del Estado el promover el desarrollo sostenible y
la redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza, asi como proteger el patrimonio
natural y cultural del pais, fundamentando la importancia de preservar las olas rompientes
como parte del patrimonio natural vy cultural ecuatoriano;

Que ¢l articulo 10 de la Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce a la naturaleza
como sujeto de derechos, garantizando su proteccion y conservacion, lo que respalda la
iniciativa de proteger las olas, sus rompientes y sus ecosistemas adyacentes;

Que el articulo 12 de la Constitucion de la Republica del Ecuador declara al agua como
un derecho humano fundamental e irrenunciable, subrayando la necesidad de gestionar
de manera sostenible los recursos hidricos, incluidas las areas marinas y costeras
afectadas por las olas rompientes;

Que, conforme al articulo 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, se reconoce
el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado,
destacando la importancia de preservar los ecosistemas marinos y costeros para garantizar
la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay;

Que el articulo 15 de la Constitucion de la Republica del Ecuador promueve el uso de
tecnologias ambientalmente limpias y energias alternativas no contaminantes, en
consonancia con la proteccion de los ecosistemas marinos y costeros frente a actividades
potencialmente dafiinas;

Que el articulo 21 de la Constitucion de la Republica del Ecuador enfatiza que no se
puede invocar la cultura para atentar contra los derechos reconocidos en la Constitucion,
lo que incluye el derecho a un ambiente sano y la proteccion de los ecosistemas naturales;

Que el articulo 73 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que el Estado
aplicara medidas de precaucion y restriccion para las actividades que puedan conducir a
la extincion de especies, la destruccion de ecosistemas o la alteracion permanente de los
ciclos naturales;

Que el articulo 396, en su primer y tercer inciso, de la Constitucion de la Repuablica del
Ecuador establece que el Estado adoptara las politicas y medidas oportunas que eviten los
impactos ambientales negativos, cuando exista certidumbre de dafio. En caso de duda
sobre el impacto ambiental de alguna accion u omision, aunque no exista evidencia
cientifica del dafio, el Estado adoptarda medidas protectoras eficaces y oportunas. Asi
como que los actores de los procesos de produccion, distribucion, comercializacion y uso
de bienes o servicios asumira la responsabilidad directa de prevenir cualquier impacto
ambiental, de mitigar y reparar los dafios que ha causado, y de mantener un sistema de
control ambiental permanente;

Que el articulo 406 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que el
Estado regulara la conservacion, manejo y uso sustentable, recuperacion, y limitaciones
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de dominio de los ecosistemas fragiles y amenazados, entre otros, los paramos,
humedales, bosques nublados, bosques tropicales secos y humedos vy
manglares, ecosistemas marinos y marinos-costeros;

Que el Codigo Organico del Ambiente, en su Articulo 7, establece el principio de gestion
integrada de los recursos hidricos, reconociendo el agua como elemento esencial para la
vida y un recurso natural estratégico que debe ser protegido y usado de manera sostenible;

Que, segun el Articulo 29 del Cddigo Organico del Ambiente, se promueve la
conservacion y uso sostenible de la biodiversidad y los ecosistemas, lo que incluye las
areas marino-costeras y las olas rompientes como componentes clave de la diversidad
bioldgica del pais;

Que el Articulo 37 del Cédigo Organico del Ambiente destaca la importancia de las
areas naturales protegidas para la conservacion de la biodiversidad y la garantia de los
servicios ecosistémicos, enfatizando la necesidad de adoptar medidas para la proteccion
de los ecosistemas marinos y costeros;

Que el Articulo 9 numeral 1 del Codigo Organico del Ambiente establece la
responsabilidad ambiental integral, reiterando el deber de prevenir, evitar y mitigar el
deterioro ambiental, aplicable a las actividades que puedan afectar las zonas de olas
rompientes;

Que, conforme al Articulo 9 numerales 7 y 8 del Cédigo Orgéanico del Ambiente, se
define el principio de precaucion para actuar frente a posibles dafios ambientales graves
o irreversibles, subrayando la importancia de tomar medidas preventivas en la gestion de
las rompientes;

Que el Articulo 309 del Codigo Organico del Ambiente establece las bases para la
participacion ciudadana en la gestion ambiental, promoviendo la inclusion de
comunidades locales y otros actores en la proteccion y conservacion de los recursos
naturales;

Que el Articulo 316 del Codigo Organico del Ambiente detalla las sanciones aplicables
por infracciones ambientales leves, incluyendo multas y medidas correctivas, que serian
pertinentes para infracciones relacionadas con la proteccion de las olas rompientes;

Que los Articulos desde el 317 al 319 del Codigo Orgéanico del Ambiente especifican las
consecuencias de cometer infracciones ambientales graves y muy graves, estableciendo
un marco para sancionar severamente las actividades que comprometan la conservacion
de las olas rompientes y sus ecosistemas adyacentes;

Que el Articulo 320 del Codigo Organico del Ambiente prescribe el proceso para la
imposicion de sanciones administrativas, asegurando un procedimiento justo y
transparente en el manejo de infracciones que afecten las areas de olas rompientes;
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Que el Articulo  del Codigo Organico del Ambiente aborda la reparacion del dafio

ambiental, obligando a los responsables de dafios a las rompientes a restaurar el medio
ambiente y compensar por los perjuicios causados;

Que ¢l Articulo _ del Codigo Organico del Ambiente introduce medidas para el control
de la contaminacion y la proteccion de la calidad del agua, lo que es fundamental para la
salud de los ecosistemas asociados a las olas rompientes;

Que el Articulo _ del Cédigo Organico del Ambiente refuerza la obligacion estatal de
garantizar el derecho a un ambiente sano, aplicable a la conservacion de las olas
rompientes como parte integral del patrimonio natural ecuatoriano; v,

Que el Articulo 16 del Cédigo Organico del Ambiente promueve la educacion ambiental
como herramienta clave para la concienciacion sobre la importancia de proteger las olas
rompientes y sus ecosistemas,

En ejercicio de sus facultades y atribuciones constitucionales y legales, resuelve expedir
la siguiente:

LEY ORGANICA DE PRESERVACION Y PREVENCION DE IMPACTO
DE OLAS ROMPIENTES EN EL LITORAL ECUATORIANO

CAPITULO 1
Disposiciones Generales

Articulo 1.- Objeto.- La presente Ley tiene por objeto garantizar el derecho de las
personas a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, promoviendo la
conservacion y proteccion de las olas y sus rompientes a lo largo del litoral ecuatoriano
como parte fundamental de este derecho.

Se reconoce la importancia de estas formaciones naturales no solo para la biodiversidad
marina y costera, sino también como un recurso clave para el desarrollo sostenible del
turismo y la prictica de deportes acuaticos. Este marco legal busca asegurar la
sostenibilidad, conservacion, proteccion y, cuando sea necesario, la restauracion de las
olas rompientes y sus ecosistemas adyacentes, considerando su valor ecologico, cultural,
deportivo y turistico.

Articulo 2.- Definiciones.-

a. OLAS.- Onda de energia que se desplaza sobre la superficie acuatica, generada
principalmente por vientos y que al incidir sobre el fondo marino rompe y se
desplaza a lo largo de la rompiente.

b. ROMPIENTE.- Zona donde la ola forma su curvatura y cae, comprendiendo la
zona de formacion, volcamiento y rompimiento de las olas desde el inicio de su
recorrido hasta su finalizacion.
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C.

ROMPIENTE APTA PARA LA PRACTICA DEL DEPORTE DE
SURCAR OLAS.- Es aquella que permite ser surcada bajo las siguientes
modalidades: tabla hawaiana, el longboard, el kneeboard, el bodyboard,
el windsurf, el kitesurf, chingo, u otros.

INFRAESTRUCTURA VERDE.- Sistemas naturales o disefiados por el hombre
que proporcionan servicios ecoldgicos y beneficios socioeconémicos, integrando
soluciones basadas en la naturaleza para el manejo sostenible del agua, la
conservacion de habitats y la conectividad ecologica en contextos marinos y
COSLEros.

ECOSISTEMA FRAGIL.- Ecosistemas costeros o0 marinos caracterizados por
su alta sensibilidad ecologica y susceptibilidad a la degradacion por impactos
humanos o naturales, que requieren medidas de proteccion y gestion
especializadas para su conservacion y restauracion.

ZONA DE PRESERVACION.- Areas especificamente desi gnadas para proteger
las caracteristicas Unicas y valiosas de las olas rompientes y sus entornos
asociados, con el fin de conservar la biodiversidad, los servicios ecosistémicos y
la belleza escénica.

PREVENCION.- Acciones proactivas y estrategias orientadas a evitar la
degradacion o dafio a los ecosistemas marinos y costeros, particularmente en
relacion con la proteccion de las olas rompientes y su entorno.

ZONA COSTERA.- Segmentos geograficos donde se interrelacionan los
ambientes terrestres y marinos, que son esenciales para el mantenimiento de la
biodiversidad, los procesos ecologicos y el desarrollo socioeconémico.
ECOSISTEMA MARINO COSTERO.- El complejo de ecosistemas que
incluyen dreas terrestres, intermareales y marinas cercanas a la costa,
caracterizados por su biodiversidad y servicios ecosistémicos que soportan una
amplia gama de actividades humanas, incluyendo aquellas con valor recreativo,
economico y cultural.

ZONA ADYACENTE.- Area inmediata a las ROMPIENTES aptas que requiere
manejo y proteccion especial debido a su impacto potencial en la formacion y
calidad de las olas y su rompiente. Incluye infraestructuras pesqueras, como
muelles y plataformas de aterrizaje para la pesca, infraestructuras portuarias tales
como terminales y marinas, y otras instalaciones necesarias para actividades
economicas y de desarrollo sostenible. Estas deben ser disefiadas y administradas
para evitar impactos negativos en la formacion y funcionalidad de las olas y sus
rompientes. La gestion de la ZONA ADYACENTE debe ser coherente con la
conservacion de la biodiversidad y el uso sostenible de los recursos naturales,
garantizando que las intervenciones humanas no alteren la integridad de estos
espacios vitales. La extension de la ZONA ADYACENTE se medira hasta 1 km
a cada lado de la ROMPIENTE a lo largo de la linea de costa, para asegurar la
proteccion adecuada del entorno natural v las actividades asociadas a él.
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Articulo 3.- Fines.- Son fines de esta Ley:

b
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10.

11

12.

Salvaguardar la integridad y la existencia de las olas rompientes como patrimonio
natural del Ecuador, asegurando su preservacion a través de la implementacion de
politicas de gestion sostenible y conservacion activa.

Promover el uso sostenible de las olas rompientes y sus zonas adyacentes,
fortaleciendo la conciencia ambiental y fomentando practicas que no
comprometan su futuro.

Establecer un sistema de catalogacion y registro de olas rompientes, creando
mecanismos para la proteccion legal de estos espacios y promoviendo su
reconocimiento y valoracion a nivel nacional e internacional.

Asegurar un marco legal que promueva la investigacion y estudios cientificos
sobre las olas rompientes, con el fin de comprender mejor sus dinamicas y la
relacion con los ecosistemas marinos y costeros.

Asegurar la participacion ciudadana en la toma de decisiones relativas a la gestion
y conservacion de las olas rompientes, promoviendo la transparencia y la
corresponsabilidad ambiental.

Coordinar acciones interinstitucionales para la implementacion efectiva de esta
ley, fomentando la colaboracion entre las entidades gubernamentales, las
comunidades locales, la sociedad civil y el sector privado.

Implementar politicas que reflejen un compromiso con el desarrollo sostenible,
alineadas con los principios de precaucion y prevencion definidos en la
Constitucion del Ecuador y en el marco de los objetivos del desarrollo sostenible.
Establecer un marco juridico que promueva la colaboracion interministerial en la
gestion de las zonas costeras, asignando a cada ministerio un rol especifico en la
preservacion y uso sostenible de las olas rompientes y sus areas adyacentes.
Asignar al Ministerio de Deportes la responsabilidad de determinar y regular las
zonas costeras aptas para la practica deportiva, asegurando la integracion de estas
actividades con la conservacion de los ecosistemas marino-costeros.

Encargar al Ministerio del Ambiente y Agua (MAATE) la identificacion de
ecosistemas fragiles marino-costeros v la designacion de zonas de prevencion,
donde se tomaran medidas especiales para proteger la biodiversidad y prevenir el
deterioro ambiental.

Otorgar al Ministerio de Turismo la funciéon de determinar las zonas propicias
para el desarrollo del turismo, considerando la capacidad de carga de los espacios
naturales y promoviendo un turismo responsable que contribuya a la conservacion
ambiental y al desarrollo economico sostenible.

Incluir las rompientes como ecosistemas sujetos a proteccion especial dentro del
COA, reconociendo su importancia para la biodiversidad marina y costera y su
vulnerabilidad ante actividades humanas.
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CAPITULO Tl
Zonificacién y Autoridad Competente

Articulo 4.- Zonificacién de las Areas Costeras. La zonificacion de las areas costeras
del Ecuador se establecera en dos categorias principales, cuyo proposito es la gestion
equilibrada de la interaccion humana con el medio ambiente costero y marino:

1

Zonas Costeras para la Prictica Deportiva: Estas areas se designaran
especificamente para el desarrollo y fomento de actividades deportivas acuaticas
como el surf, garantizando que se realicen en entornos apropiados que protejan
tanto la seguridad de los deportistas como la integridad del ecosistema. La
seleccion de estas zonas se basara en criterios que aseguren la minima
interferencia con la dinamica natural y promuevan la convivencia armonica entre
el deporte y la conservacion ambiental.

Zonas de Prevencion: Se identificaran areas donde se priorizara la proteccion y
conservacion de ecosistemas fragiles y de alta sensibilidad ecolégica. En estas
zonas, se limitaran o prohibiran actividades que puedan representar una amenaza
para la biodiversidad o que alteren negativamente el equilibrio ambiental. El
establecimiento de estas zonas de prevencion es fundamental para asegurar la
preservacion a largo plazo de los recursos naturales y la biodiversidad marino-
costera.

Articulo 5.-Autoridad Competente. Para la implementacion efectiva de la zonificacion
establecida, se contara con la participacion y colaboracion interministerial, asegurando la
proteccion, uso sostenible y promocion de las areas costeras:

La responsabilidad de administrar y supervisar las Zonas Costeras para la Prictica
Deportiva y las Zonas de Prevencion, asi como la identificacion de areas propicias para
el turismo sostenible, se distribuird entre los siguientes entes gubernamentales, de acuerdo
a sus competencias y areas de especializacion:

1.

Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion Ecologica (MAATE) se encargara
de la identificacion y gestion de las Zonas de Prevencion, aplicando medidas de
proteccion para ecosistemas fragiles y areas con alta sensibilidad ambiental. Este
ministerio liderara los esfuerzos para conservar la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos asociados a las areas costeras;

Ministerio del Deporte colaborara en la definicion y gestion de las Zonas Costeras

para la Practica Deportiva, enfocandose en crear un ambiente seguro y propicio para
el desarrollo de actividades deportivas acudticas, promoviendo el bienestar fisico y
la integracion social;

Ministerio de Turismo tendra la tarea de determinar 4reas adecuadas para el
turismo, considerando la capacidad de carga de los espacios y promoviendo el
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desarrollo de practicas turisticas que respeten los principios de sostenibilidad
ambiental y contribuyan positivamente a la economia local, y demas.

Estas responsabilidades se asignan especificamente a los ministerios mencionados, se
reconoce que la gestion eficaz de las areas costeras puede requerir la participacion de
otras autoridades gubernamentales, segin las necesidades emergentes y los desafios
especificos que se presenten. Por tanto, se establece que cuando sea necesario, se podran
involucrar otras entidades gubernamentales, tanto a nivel nacional como local, para
colaborar en aspectos especificos de la zonificacion, gestion y conservacion de las areas
costeras. Este enfoque garantiza una respuesta flexible y adaptativa a las condiciones
cambiantes y las necesidades de conservacion, permitiendo una gestion integral y
cohesiva del litoral ecuatoriano.

CAPITULO 11
Preservacion, Regulacion y Prevencion de impacto de las olas rompientes

Articulo 6.- Zonas de Preservacion de Olas Rompientes. En reconocimiento a la
importancia unica de las olas rompientes y sus areas adyacentes para la biodiversidad, el
patrimonio cultural y la economia, este articulo propone la inclusion de una nueva
categoria dentro de la clasificacion de areas protegidas en el Codigo Organico del
Ambiente (COA): las Zonas de Preservacion de Olas Rompientes. A través de esta
modificacion legislativa se establece:

a. Inclusién de las Olas Rompientes como Areas Protegidas: Las olas rompientes y
sus areas adyacentes se reconoceran formalmente como areas protegidas bajo el
COA, garantizando su proteccion legal frente a actividades que puedan
comprometer su integridad ecologica y su valor socioeconomico.

b. Criterios para la Designacion de Zonas de Preservacion: La Autoridad
Ambiental Nacional, con la colaboracion de expertos cientificos, comunidades
locales y stakeholders relevantes, desarrollara y aplicara criterios especificos para la
identificacion y designacion de estas zonas. Los criterios consideraran aspectos tales
como la importancia ecologica de las olas rompientes, su contribucién a la
biodiversidad marina, y su papel en la cultura y la economia locales.

c. Proteccion y Gestion Sostenible: Las zonas designadas como Zonas de
Preservacion de Olas Rompientes estaran sujetas a un régimen especial de
proteccion y manejo sostenible, que incluird medidas para su conservacion, la
regulacion de actividades permitidas dentro de estas areas, y la promocion de
practicas responsables entre usuarios y visitantes.

Articulo 7.- Regulacién de Actividades en las Zonas de Preservacion de Olas
Rompientes. Las actividades recreativas, deportivas y cualquier otra que pueda llevarse
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a cabo en las zonas de preservacion de olas rompientes estaran sujetas a regulaciones
especificas desarrolladas por la Autoridad Ambiental Nacional.

a. Las actividades deportivas, incluyendo el surf, realizadas en las Zonas de
Preservacion deberan cumplir con las normas y regulaciones establecidas para
garantizar la preservacion del entorno natural y de las olas rompientes.

b. Se podran establecer horarios y condiciones especificas para la practica deportiva
en las Zonas de Preservacion, a fin de evitar impactos negativos en el ecosistema
marino.

c. Se prohibe terminantemente cualquier forma de desarrollo o construccion que
altere la integridad natural de las olas rompientes y sus areas adyacentes. Esto
incluye, pero no se limita a, la construccion de infraestructura fija que pueda
interferir con el patron natural de las olas o dafiar el ecosistema costero.

d. Todas las actividades propuestas dentro de estas zonas requeriran una evaluacion
ambiental y la obtencion de permisos correspondientes, segiin lo estipulado por la
Autoridad Ambiental Nacional, asegurando su alineacion con los objetivos de
conservacion y sostenibilidad ambiental establecidos.

Articulo 8: Medidas Preventivas y Mitigacion.- Las actividades, obras y/o proyectos a
desarrollarse en zonas de rompientes o en sus zonas adyacentes, deberan incorporar
medidas concretas de prevencion y mitigacion de los dafios, basadas en un analisis previo
de las implicancias de caracter negativo que podrian generar sobre las rompientes o sus
zonas adyacentes. Este analisis debera considerar detalladamente la potencial alteracion
de corrientes, la alteracion del proceso de arenamiento, el cambio del fondo marino, la
alteracion de la orilla, el vertimiento de material solido natural o desechos al mar en la
zona de la rompiente, y la instalacion de dispositivos o elementos que puedan atentar
contra la seguridad y la ejecucion normal de la practica deportiva, asi como la alteracion
u obstruccion del oleaje.

Para asegurar una gestion integral y efectiva de estos riesgos, las medidas identificadas
se incorporaran en los distintos componentes del Estudio de Impacto Ambiental (EslA)
del proyecto, incluyendo el plan de manejo ambiental, el plan de mitigacion, las
estrategias de compensacion y el programa de monitoreo. La implementacion de estas
medidas tiene como objetivo principal ser una herramienta eficaz para la prevencion,
mitigacion y, en su caso, remediacion de los impactos adversos que puedan ocasionarse
sobre las zonas de rompientes y sus areas circundantes, contribuyendo asi a la
conservacion de estos valiosos ecosistemas marinos.

CAPITULO IV
Procedimiento de Inscripcion en el Registro Nacional de Rompientes

11



ASAMBLEA NACIONAL
Articulo 9: Requisitos para la Inscripcion de la Rompiente.- Con el fin de garantizar
la preservacion y el aprovechamiento sostenible de las olas y sus rompientes aptas para
la préactica deportiva, incluyendo el surf, dentro del territorio nacional, se establecen los
siguientes requisitos para su inscripcion en el Registro Nacional, regulado por la Armada

del Ecuador en coordinacion con el Ministerio del Ambiente y Agua (MAATE):

a. Identificacién y Denominacién: Presentar el nombre o denominaciéon de la
rompiente, que puede incluir tanto designaciones oficiales como nombres
comunes utilizados por la comunidad local o deportiva.

b. Ubicacion Geografica Detallada: Especificar la ubicacion de la rompiente
mediante el uso del sistema de coordenadas Universal Transversal de Mercator
(UTM), que proporciona una referencia precisa y estandarizada a nivel global.
Debera incluir datos departamentales, provinciales, distritales y el nombre de las
playas adyacentes.

¢. Documentacion Fotogrifica y Planimétrica: Adjuntar fotografias claras del
area de la rompiente y planos detallados a gran escala (recomendados entre
1:1,000 y 1:5,000) en coordenadas UTM, mostrando las dimensiones exactas y la
configuracion espacial de la rompiente y su zona adyacente.

d. Memoria Descriptiva: Elaborar una memoria descriptiva que incluya:

1. Control horizontal o vertical referido a la Red Geodésica Nacional,
abarcando los ordenes 0, A, B, y C.

2. Un diagrama de metodologia con registro de angulos, distancias, azimut y
calculos de cierre horizontal y vertical, ademas de la hoja de reporte de
coordenadas.

¢. Norma Técnica Hidrografica: Seguir las directrices establecidas en la Norma
Técnica Hidrografica respectiva, desarrollada conjuntamente por la Armada del
Ecuador y el MAATE, para la determinacion y clasificacion de las rompientes de
olas. Esta normativa incluye criterios especificos sobre aspectos como el tipo de
rompiente, las condiciones oceanograficas y los parametros fisicos del entorno
marino adyacente.

CAPITULOV
Infracciones, Régimen de multas y Vigencia

Articulo 10.-Infracciones por Afectacion de las Olas Rompientes.
Infracciones leves serdn consideradas aquellas que, sin causar un dafio significativo a la

formacion y dinamica natural de las olas rompientes, incumplen con normativas menores
establecidas para su proteccion. Incluyen:
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1. Actividades recreativas o deportivas no autorizadas en areas protegidas de
rompientes que no alteren significativamente su estado natural.
2. Incumplimiento de medidas minimas de proteccion o sefializacion en zonas de

rompientes designadas para la practica de deportes acuaticos.

Infracciones graves incluyen acciones que impactan directamente en la conservacion y
calidad de las olas rompientes, requiriendo sanciones economicas y medidas correctivas
adicionales:

1. La construccion de infraestructura sin las autorizaciones ambientales pertinentes
en zonas adyacentes a las rompientes.

2. Modificaciones del lecho marino que alteren la formacion natural de las olas sin
la previa evaluacion y autorizacion de impacto ambiental.

Infracciones muy graves se aplicaran a las actividades que causen un dafio irreparable o
significativo a las olas rompientes y sus ecosistemas asociados, mermando su valor
natural, deportivo, turistico o cultural:

. Vertido de sustancias contaminantes que afecten directamente las zonas de
rompientes, comprometiendo la salud del ecosistema marino.

2. Construccion de grandes infraestructuras, como puertos o diques, que modifiquen
permanentemente la dinamica costera y la formacion de las olas.

Articulo 11.- Sanciones.-
Infracciones Leves
1. Multa econémica: Desde 1 hasta 5 salarios basicos unificados del trabajador en
general.
Infracciones Graves
1. Multa economica: Desde 6 hasta 20 salarios basicos unificados del trabajador en
general, dependiendo de la extension y el impacto del dafio causado.
2. Suspension de permisos: Suspension de cualquier permiso ambiental por un
periodo que puede variar entre 6 meses a 1 afio.
3. Restauracion del daiio ambiental: Obligacion de llevar a cabo acciones
especificas para restaurar el dafio causado a las olas rompientes y sus ecosistemas
adyacentes.

Infracciones Muy Graves
1. Multa econémica: Mas de 20 salarios basicos unificados del trabajador en
general, pudiendo alcanzar hasta el equivalente al costo total del dafio ambiental
causado.
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2. Revocacién de permisos: Revocacion permanente de la licencia ambiental y
prohibicidn de obtener nuevas licencias para actividades similares.

3. Reparacion y compensacion ambiental: Ademas de la obligacion de reparar el
dafio causado, se puede requerir una compensacion adicional por los impactos
negativos no remediados.

Para aplicar estas sanciones, se seguiria el procedimiento establecido por el COA, que
comienza con la deteccion e investigacion de la infraccion por parte de la Autoridad
Ambiental Nacional, seguida de la evaluacion del impacto, la determinacion de la sancion
y, finalmente, la implementacion de las medidas correctivas o compensatorias.

Articulo 12: Fomento y Promocion. - El Estado, reconociendo la importancia de las olas
rompientes no solo para el deporte sino también como pilares esenciales para el
ecosistema y la economia local, promovera practicas que armonicen la preservacion de
estos entornos naturales con el desarrollo sostenible. Esto incluira:

a. Practica Deportiva Sostenible: Incentivar la organizacion de eventos
deportivos que integren practicas sostenibles y respetuosas con el medio
ambiente, asegurando que la actividad deportiva contribuya a la preservacion de
las olas rompientes.

b. Imvestigacion Cientifica: Fomentar y financiar la investigacion cientifica
orientada a comprender mejor las dinamicas de las olas rompientes y sus roles
ecologicos, para informar practicas de conservacion y manejo sostenible.

¢. Actividades Productivas Sostenibles: Promover actividades econdmicas que
respeten la integridad de los ecosistemas marinos y costeros, incluyendo turismo
ecologico, pesca sostenible y agricultura de bajo impacto en zonas adyacentes a
las olas rompientes. Se buscara el equilibrio entre el desarrollo econémico y la
preservacion ambiental, garantizando que estas actividades no solo sean
economicamente viables sino también ambientalmente responsables.

d. Educacion y Concienciacién: Desarrollar programas de educacion y
sensibilizacion dirigidos a la comunidad local, visitantes y participantes de
actividades deportivas y productivas, sobre la importancia de las olas rompientes
y las mejores practicas para su conservacion.

e. Colaboracion Intersectorial: Establecer alianzas con el sector privado,
organizaciones no gubernamentales, comunidades locales y otros actores
relevantes para el desarrollo de iniciativas que promuevan el uso sostenible de
las olas rompientes y sus areas adyacentes.

DISPOSICION FINAL.- La presente ley entrara en vigencia a partir de la fecha de su
publicacion en el Registro Oficial.

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito Metropolitano
de Quito, a ....
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ASAMBLEA NACIONAL
RESPALDO AL " PROYECTO DE LEY ORGANICA DE PRESERVACION Y PREVENCION DE
IMPACTO DE OLAS ROMPIENTES EN EL LITORAL ECUATORIANO",

Por medio de la presente las y los asambleistas que suscribimos el presente
documento, al amparo de lo previsto en el articulo 54 numeral 1de la Ley Orgdanica
de la Funcion Legislativa, RESPALDAMOS el "PROYECTO DE LEY ORGANICA DE
PRESERVACION Y PREVENCION DE IMPACTO DE OLAS ROMPIENTES EN EL LITORAL
ECUATORIANC', por iniciativa del asambleista Patricio Benjamin Cisneros
Granizo.

FIRMAS DE RESPALDO
No. Nombres y Apellidos Cédula
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ASAMBLEA NACIONAL

REPOBLICA DEL ECUADOR

RESPALDO AL " PROYECTO DE LEY ORGANICA DE PRESERVACION Y PREVENCION DE
IMPACTO DE OLAS ROMPIENTES EN EL LITORAL ECUATORIANO".

Por medio de la presente las y los asambleistas que suscribimos el presente
documento,al amparo de lo previsto en el articulo 54 numeral 1de la Ley Orgdanica
de la Funcién Legislativa, RESPALDAMOS el "PROYECTO DE LEY ORGANICA DE
PRESERVACION Y PREVENCION DE IMPACTO DE OLAS ROMPIENTES EN EL LITORAL
ECUATORIANCO', por iniciativa del asambleista Patricio Benjamin Cisneros
Granizo.

FIRMAS DE RESPALDO
No. Nombres y Apellidos Cédula
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ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

FICHA DE VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN INICIATIVAS LEGISLATIVAS

PROYECTO DE LEY ORGANICA DE PRESERVACION Y PREVENCION DE IMPACTO DE OLAS
ROMPIENTES EN EL LITORAL ECUATORIANO

Proponente de la iniciativa legislativa: Patricio Benjamin Cisneros Granizo

Nombre del Proyecto de Ley y/o reforma:

I. NECESIDAD DEL PROYECTO O INICIATIVA LEGISLATIVA

1. {Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad juridica?
- Suplir la ausencia de regulacién o normativa especifica

2. ;Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad programdtica y/o derecho?
- Naturaleza y ambiente sano

3. {Qué normas legales vigentes se verian afectadas o deberian derogarse o reformarse con la aprobacién de la norma propuesta?
no aplica

Il.. ALINEACION PROGRAMATICA

4. ;El mbito de la propuesta de Ley y/o reforma y sus principios estan previstos dentro de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo?
¢A qué objetivo del PND se alinea mas su contenido?
- Objetivo 7, Precautelar el uso responsable de los recursos naturales con un entorno ambientalmente sostenible
- Objetivo 9, Propender la construccion de un Estado eficiente, transparente y orientado al bienestar social.
5. {La propuesta de Ley y/o reforma viabiliza, apoya o complementa de alguna manera los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Agenda 2030)?
¢A qué objetivo del Agenda 2030 se alinea mas su contenido?
- Objetivo 14, Conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los mares y los recursos marinos para el desarrollo sostenible.
- Objetivo 16, Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y crear
instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles.

11l. REPERCUSIONES ECONOMICAS Y PRESUPUESTARIAS

6. ;La propuesta de Ley y/o reforma da lugar a alguna carga y/o impacto econémico en:
- _Ninguno

IV. REPERCUSIONES SOCIALES

7. ;Qué poblacién se veria beneficiada?

- Poblacién de un area geografica concreta
Otros: zona costera del pais|

V. EFECTOS Y/O REPERCUSIONES POLITICAS

8. ;Qué funcidn/es y/o entidad/es se encargaran de implementar la propuesta de Ley y/o reforma?
- Funcién Ejecutiva
-SECRETARIA DEL DEPORTE _ ,
-MINISTERIO DEL AMBIENTE, AGUA Y TRANSICION ECOLOGICA
-MINISTERIO DE TURISMO

9. (Es posible identificar posibles efectos secundarios negativos, conflictividad o consecuencias no deseadas de su propuesta?
NO
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